

3


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Омской области «О внесении изменений в Кодекс Омской области об административных правонарушениях»

Проект закона Омской области «О внесении изменений в Кодекс Омской области об административных правонарушениях» (далее – законопроект) разработан в целях повышения эффективности регулирования правоотношений по привлечению лиц к административной ответственности, а также устранения существующих пробелов в данной сфере в настоящее время.
1. Пятым апелляционным судом общей юрисдикции 22.12.2021 было вынесено апелляционное определение, согласно которому статья 32 Кодекса Омской области об административных правонарушениях признана недействующей с даты ее приятия.
Данная статья устанавливала административную ответственность за нарушение правил, норм, требований по обеспечению чистоты и порядка на территориях общего пользования муниципальных образований, а также правил содержания объектов, расположенных на таких территориях.
Основой мотивировки принятия указанного определения стал вывод суда о том, что статья не соответствует федеральному законодательству, поскольку диспозиция нормы не содержит описания конкретных действий (бездействия), носит неопределенный характер.
Согласно части 1 статьи 216 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации в случае признания судом нормативного правового акта недействующим в части отдельные положения этого акта не могут применяться с указанной судом даты.
Таким образом, в настоящее время у должностных лиц органов местного самоуправления Омской области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, не имеется правовых оснований для процессуальных действий по фиксации правонарушений в сфере благоустройства территорий муниципальных образований. Основания для привлечения к административной ответственности лиц, совершивших подобные деяния, также отсутствуют.
Данная ситуация крайне негативно отражается на процессе достижения таких целей административного производства, как защита общественных интересов и интересов граждан в сфере благоустройства, обеспечение благополучной среды проживания, а также предупреждение правонарушений.
В связи с изложенным законопроектом предлагается дополнить Кодекс Омской области об административных правонарушениях новыми отдельными составами правонарушений в сфере благоустройства территорий муниципальных образований Омской области:
1) нарушение чистоты и порядка на территориях общего пользования;
2) непринятие мер по очистке территорий и объектов от снега и снежно-ледяных образований;
3) нарушения требований в области благоустройства территории, совершенные с использованием транспортных средств;
[bookmark: _GoBack]4) нарушение требований к содержанию зданий, строений, сооружений, нестационарных торговых объектов, элементов благоустройства;
5) ненадлежащее содержание линейных сооружений и коммуникаций, их частей, а также незаконная установка парковочных ограждений;
6) нарушение требований к размещению, содержанию и внешнему виду знаково-информационных систем;
7) нарушение требований к размещению, содержанию и внешнему виду рекламных конструкций;
8) нарушение требований по обеспечению благоприятной среды жизнедеятельности в период строительства, реконструкции, капитального ремонта;
9) ненадлежащее обращение с зелеными насаждениями.
Данные изменения позволят повысить уровень правовой определенности существа противоправных деяний в сфере благоустройства территорий муниципальных образований Омской области.
2. Законопроектом предусмотрено изменение санкции статьи 22 Кодекса Омской области об административных правонарушениях, устанавливающей ответственность за безбилетный проезд в троллейбусе, трамвае, автобусе городского, пригородного или межмуниципального сообщения.
Санкция данной статьи не пересматривалась с 2007 года и в настоящее время является неэффективной, не обеспечивает решение одной из основополагающих задач законодательства об административных правонарушениях – предупреждение административных правонарушений.
Предлагается увеличить минимальный размер штрафа за безбилетный проезд до пятисот рублей, что в полной мере отвечает новеллам административного законодательства, поскольку в проекте Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, находящегося в настоящее время в стадии публичных обсуждений, минимальный размер штрафа также составляет пятьсот рублей. 
Наказание в виде предупреждения из санкции статьи 22 Кодекса Омской области об административных правонарушениях законопроектом предлагается исключить, поскольку данный вид наказания не является эффективным для пресечения такого правонарушения в дальнейшем, так как оно, как правило, совершается умышленно.
Анализ регионального законодательства Российской Федерации также свидетельствует, что в большинстве субъектов Российской Федерации санкция статьи за безбилетный проезд предусматривает наказание исключительно в виде штрафа (Москва, Краснодарский край, Нижегородская, Белгородская, Самарская, Костромская, Кемеровская области и т.д.).
3. Законопроектом предлагается увеличить размер штрафных санкций статей 26, 28, 39, 40 и 61.3 Кодекса Омской области об административных правонарушениях.
Это обусловлено высокой степенью общественной опасности указанных правонарушений.
Так, при проведении работ, связанных с изменением архитектурного облика зданий и сооружений, строительные материалы и конструкции, а также строительный мусор находятся в непосредственной близости от мест нахождения или передвижения людей. При производстве таких работ в нарушение установленных требований создается реальная угроза жизни и здоровью граждан вследствие, например, падения материалов или конструкций.
Несвоевременная ликвидация аварий на инженерных коммуникациях или нарушение требований к производству земляных (аварийных) работ, в ходе которых образуются котлованы различной глубины, также являются крайне серьезными правонарушениями и могут повлечь существенный вред личным и общественным интересам.
Лица, незаконно размещающие и (или) эксплуатирующие объекты с кратковременным сроком эксплуатации, некапитальные нестационарные сооружения, а также нестационарные торговые объекты наносят вред внешнему архитектурному облику муниципальных образований, создают препятствия для работ по формированию комфортной городской среды, трудности для перемещения автотранспорта и пешеходов.
При этом данные правонарушители находятся в неравном положении с лицами, которые имеют намерение законно, посредством участия в аукционе, приобрести право на легальное размещение таких объектов, что негативно сказывается на экономической составляющей.
Принимая во внимание изложенное, а также умышленный характер таких правонарушений, наказание в виде предупреждения законопроектом из санкций статей 26, 28, 39, 40 и 61.3 Кодекса Омской области об административных правонарушениях предлагается исключить.

